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Opinia merytoryczna
do poselskiego projektu ustawy o zawodzie fizjotera peuty

oraz zmianie innych ustaw (druk sejmowy nr 3001)

Streszczenie

Poselski projekt ustawy o zawodzie fizjoterapeuty oraz zmianie innych ustaw
ma na celu ustawowe uregulowanie zasad wykonywania tego zawodu i utworzenie
samorzgdu zawodowego fizjoterapeutéw. Przepisy projektu ograniczajg dostep do
wykonywania zawodu fizjoterapeuty osobom, ktére ukonczg studia wyzsze na tym
kierunku po wejsciu w zycie analizowanej regulacji. Wprowadzajgc obowigzek zdania
Fizjoterapeutycznego Egzaminu Panstwowego w celu uzyskania prawa
wykonywania zawodu roznicujg sytuacje prawng o0sOb majgcych takie samo
wyksztalcenie w zaleznosci od czasu w ktdrym je uzyskali (przepisy preferujg osoby
juz posiadajgce wyksztalcenie uzyskane na kierunku fizjoterapia). W uzasadnieniu
projektu brakuje jednoznacznych/wazkich argumentow przemawiajgcych za
utworzeniem samorzgdu zawodowego fizjoterapeutdw. Obecne przepisy w jasny
sposob okreslajg wymagania, ktdre musi spetnia¢ osoba wykonujgca swiadczenia

zdrowotne, w tym réwniez z zakresu fizjoterapii.

Opis zato zen projektu

Projekt ustawy ma na celu ustawowe uregulowanie zawodu fizjoterapeuty
oraz wprowadzenie samorzgdu zawodowego tej grupy pracownikéw. Projekt okresla
zasady wykonywania zawodu, zasady uzyskiwania prawa wykonywania zawodu,
ksztalcenia, réwniez ksztalcenia podyplomowego w tym zawodzie oraz
odpowiedzialnosci zawodowej. Projekt ustawy zawiera standardowe przepisy
okreslajgce zawod fizjoterapeuty, zasady jego wykonywania oraz procedury
postepowania w celu uzyskania odpowiednich uprawnien do wykonywania tego

zawodu.
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Projektodawca w uzasadnieniu wskazuje, ze czynnosci fizjoterapeutyczne
wykonujg osoby bez kwalifikacji zawodowych, po stosunkowo krotkich kursach
przyuczajgcych. Dotyczy to podmiotow dziatajgcych na podstawie ustawy Prawo
dziatalnoéci gospodarczej!. Brak wiasciwych kwalifikacji i kompetencji, zdaniem
projektodawcy, moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjenta.

W art. 3 zdefiniowano wykonywanie zawodu fizjoterapeuty, przy czym
definicja ta moze budzi¢ problemy interpretacyjne. Z jednej bowiem strony definicja
odwotuje sie do pojecia swiadczen zdrowotnych, ktére to pojecie na gruncie ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) jest pojeciem
bardzo szerokim?, z drugiej nalezy uwzglednié szczegdtowy wykaz czynnosci
zawodowych fizjoterapeuty (art. 4 projektu). W przepisie tym podano takze
przyktadowe dziatania okreslajgce czym moze by¢é wykonywanie zawodu
fizjoterapety.

W projekcie (w art. 4) zawarto szczegoétowy wykaz czynnosci zawodowych
uzalezniony od poziomu wyksztalcenia fizjoterapeuty. Zakres wykonywanych
czynnosci ma by¢ stopniowalny. Zgodnie z art. 4 ust. 5 do samodzielnej praktyki
fizjoterapeutycznej w pelnym zakresie (co ma oznacza¢ pojecie ,w pelnym
zakresie”? czy chodzi tu o zakres wykonywanych czynnosci?) uprawniony bytby
fizjoterapeuta, ktory uzyskat tytut magistra i ukonczyt specjalizacje z zakresu
fizjoterapii/rehabilitacji ruchowe;j.

Uzyskanie prawa wykonywania zawodu fizjoterapeuty — zgodnie z projektem
— wymagatoby m.in. zfozenia z wynikiem pozytywnym Panstwowego Egzaminu
Fizjoterapeutycznego i wpisu do rejestru fizjoterapeutdéw. Projekt przewiduje jednak
rézne traktowanie oséb chcacych wykonywaé zawdd fizjoterapeuty w zaleznosci od
czasu, w ktorym ukonczyli ksztalcenie w tym zawodzie. | tak, na podstawie art. 136
osoby, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy spetnig okreslone warunki otrzymajg
prawo wykonywania zawodu automatycznie, bez koniecznosci zdawania egzaminu
panstwowego. Osoby konczgce studia wyzsze na kierunku fizjoterapia z tytutem

magistra lub licencjata po wejsciu w zycie ustawy, aby uzyska¢ prawo wykonywania

! Wskazana regulacja obecni¢ juie obowizuije.

% swiadczenie zdrowotne — dziatanie sfae profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywraodob poprawie
zdrowia oraz inne dziatanie medyczne wynikaj z procesu leczenia lub przepiséwetdych regulujcych
zasady ich udzielania (art. 5 pkt 40)



zawodu musialyby juz zda¢ egzamin panstwowy. Z takiej sekwencji przepisOw moze
wynika¢, ze projektodawca ma zastrzezenia do obecnego poziomu ksztaicenia
studentow na kierunku fizjoterapia. Jesli rzeczywiscie wystepuje z tym problem, to
nalezatoby go rozwigzac¢ na podstawie przepisow o szkolnictwie wyzszym, a nie w
ustawie ,korporacyjnej”.

Kolejne przepisy zawarte w projekcie dotyczgce uzyskiwania prawa
wykonywania zawodu bedg utrudnia¢ mozliwos¢ wykonywania zawodu fizjoterapeuty
(koszty egzaminow, optaty w samorzadzie). Optaty te, jak uzasadniajg projektodawcy
nie majg petni¢ tylko funkcji zwrotu kosztow okreslonych czynnosci czy postepowan,
ale beda miaty takze funkcje dochodowg (pkt 3 uzasadnienia projektu).

W projekcie zawarto takze przepisy tworzgce Krajowy Rejestr
Fizjoterapeutow, rozdziat 5 poswiecony jest zasadom ksztatcenia podyplomowego.
Rozdziat 6 reguluje zasady dziatania samorzadu fizjoterapeutéw, rozdziat 7 to
przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci zawodowej fizjoterapeutéw nalezacych do

samorzgdu. Projekt zawiera réwniez przepisy karne.

Diagnoza sytuacji w obszarze obj etym propozycj g zmian

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie
kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegoélnych rodzajach stanowisk
pracy w podmiotach leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami (Dz. U. Nr 151, poz.
896) reguluje wymogi kwalifikacyjne, jakie powinni spetniaé pracownicy w
podmiotach leczniczych, w tym fizjoterapeuci. W zatgczniku do tego rozporzgdzenia,
w pkt 46-50 wymienione sg stanowiska i wymagane kwalifikacje dotyczace
fizjoterapeutow. Regulacja ta pokazuje jak rézne wyksztatcenie i tytuty zawodowe
uzyskiwaly w przesztosci osoby, ktére obecnie sg fizjoterapeutami. | tak na
stanowisku:

e Starszego asystenta fizjoterapii moze by¢ zatrudniona osoba, ktora
posiada tytut zawodowy magistra na kierunku fizjoterapia lub: 1)
rozpoczeta przed dniem 31 grudnia 1997 r. studia wyzszych na kierunku
rehabilitacja ruchowa i uzyskata tytut magistra na tym kierunku, lub 2)
rozpoczeta przed dniem 31 grudnia 1997 r. studia wyzsze na AWF i
uzyskata tytut magistra oraz ukonhczyta specjalizacje | lub Il stopnia w

dziedzinie rehabilitacji ruchowej lub, 3) rozpoczeta przed dniem 31



grudnia 1979 r. studia wyzsze na kierunku wychowanie fizyczne i
uzyskata tytut magistra na tym kierunku oraz ukonczyta w ramach
studiow specjalizacje (dwuletnig) z zakresu gimnastyki leczniczej lub
rehabilitacji ruchowej potwierdzong legitymacjg instruktora, 4) rozpoczeta
przed dniem 31 grudnia 1979 r. studia wyzsze na kierunku wychowanie
fizyczne i uzyskata tytut magistra na tym kierunku oraz ukonczyta 3
miesieczny kurs specjalizacyjny z rehabilitacji i uzyskata tytut specjalisty.
Osoby te muszg wykaza¢ sie 7 letnim stazem pracy w zawodzie
fizjoterapeuty;

» Asystenta fizjoterapii moze by¢ zatrudniona osoba, spetniajgca
wymagania zwigzane z wyksztalceniem jak dla starszego asystenta
fizjoterapii, z tym ze moze miec tytut magistra lub licencjata na kierunku
fizjoterapia oraz posiada¢ specjalizacje | stopnia lub tytut specjalisty lub
legitymowac sie 5 letnim okresem pracy w zawodzie fizjoterapeuty;

* Miodszego asystenta fizjoterapii — wymagania dotyczgce wyksztalcenia
jak dla asystenta fizjoterapii oraz 3 lata pracy w zawodzie fizjoterapeuty;

» Starszego fizjoterapeuty dopuszcza sie zatrudnienie osoby z
wyksztalceniem policealnym, ktéra uzyskata tytut zawodowy technika
fizjoterapii lub speinia wymagania dotyczgce wyksztatlcenia jak dla
asystenta fizjoterapii oraz 3 lata pracy w zawodzie fizjoterapeuty;

» Fizjoterapeuty mozna zatrudni¢ osobe spetniajgcg wymagania w zakresie
wyksztatcenia jak dla starszego fizjoterapeuty, w tym przypadku nie jest
wymagany staz pracy w zawodzie fizjoterapeuty.

W 2010 r. Ministerstwo Zdrowia przygotowato projekt ustawy o niektorych
zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania tytutu specjalisty w innych
dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktorym to projekcie
zawarto regulacje dotyczgce funkcjonowania m.in. zawodu fizjoterapeuty. Projekt ten
w odréznieniu od analizowanego w sposob catosciowy regulowat warunki
i zasady wykonywania nastepujgcych zawodow medycznych: asystentka
dentystyczna, dietetyk, fizjoterapeuta , higienistka dentystyczna, logopeda,
masazysta, opiekun medyczny, ortoptystka, protetyk stuchu, psychoterapeuta,
ratownik medyczny, technik dentystyczny, technik elektrokardiolog, technik

farmaceutyczny, technik ortopeda, terapeuta zajeciowy. Projekt zakiladat



umieszczenie w zalgczniku do ustawy wykazu zadan, do wykonywania ktorych
bylyby uprawnione osoby wykonujgce poszczegollne zawody medyczne. Okreslat
zasady odpowiedzialnosci zawodowej. Nie zawierat jednak przepisow
umozliwiajgcych utworzenie samorzgdu zawodowego.

Poniewaz projekt zaktada utworzenie  samorzgdu zawodowego
fizjoterapeutdw w niniejszych rozwazaniach nalezy sie odnies¢ takze do normy
konstytucyjnej zawartej w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP>. Odrebnym zagadnieniem
merytorycznym jest ocena, czy zawdd fizjoterapeuty jest zawodem zaufania
publicznego, dla ktérego nalezy tworzy¢ samorzad zawodowy. Od razu trzeba
stwierdzi¢, ze nie ma ,twardych”, obiektywnych argumentéw, ktére wskazywatyby, ze
zawod fizjoterapeuty moze Ilub nie moze posiadaé wilasnego samorzadu
zawodowego ze wszystkimi tego skutkami. Profesor M. Kulesza ujgt to w
nastepujgcy sposobb: wyrazam poglad, bardzo mocno
i wkasnie w nawigzaniu do tamtych prac Komisji Konstytucyjnej [Zgromadzenia
Narodowego], ze préby budowania merytorycznej definicji zawodu zaufania
publicznego prowadzg donikgd. Bezptodne jest budowanie definicji zawodu zaufania
publicznego w opozycji do innych zawoddéw, a wiec takich, ktdre mialyby nie
posiada¢ tej cechy, po to, aby na tej podstawie znalez¢ jakgs wytyczng dla
ustawodawcy, ktore to zawody miatyby zastugiwac¢ na samorzgd w rozumieniu art. 17
[Konstytucji RP].

(...)MySle, Zze w art. 17 ust. 1 Konstytucji chodzi jednak tradycyjnie o wolne
zawody — 0 czym juz byta mowa — cho¢ nie o wszystkie. Tak wiec chodzi o takie
zawody, ktore tradycyjnie sg wykonywane na wihasny rachunek w sensie
gospodarczym (lub przynajmniej tak byto w przesztosci), dzisiaj zas ich charakter jest
szczegoblny, przynajmniej w sferze deontologicznej.*

Czy takim zawodem jest zawod fizjoterapeuty? Trudno jednoznacznie
odpowiedzieé¢. W zakresie, w jakim fizjoterapeuci wykonujg swiadczenia zdrowotne w
podmiotach leczniczych obecne regulacje wydajg sie wystarczajgce i nie powinny

mie¢ miejsca przypadki zatrudniania osob bez wiasciwych kwalifikacji wynikajgcych z

*W drodze ustawy mozna tworzyé samorzgdy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody
zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony.

* M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego, w: Zawody zaufania publicznego a interes
publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wykonywania zawodu, Senat RP, Warszawa
2002, s. 25-26.



wyksztatcenia i stazu pracy. W tym zakresie proponowana regulacja pociggnie za
sobg jedynie utrudnienia w dostepie do wykonywania zawodu absolwentom
konczacym ksztatcenie na kierunku fizjoterapii. Nie wydaje sie takze aby
proponowana regulacja byta skutecznym narzedziem eliminowania z rynku osob
Swiadczacych ustugi zblizone do wykonywania zawodu fizjoterapeuty, ale z nim nie
tozsame. Wykonywanie ustug niebedgcych udzielaniem swiadczen opieki zdrowotnej
reguluje ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 672 ze zm.) oraz ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278 ze zm.).

Whioski

1. Tworzenie samorzgdu zawodowego i ograniczanie prawa wykonywania
zawodu powinno wynika¢ ze spojnej koncepcji funkcjonowania danej
dziedziny dziatalnosci ludzkiej w spoteczenstwie. W analizowanym
projekcie nie wskazano argumentow, ktére by przekonaly, ze najlepszym
rozwigzaniem obecnej sytuacji jest ustawowe uregulowanie zasad
wykonywania zawodu fizjoterapeuty przez powotanie samorzadu
zawodowego ze wszystkimi tego skutkami.

2. Koncepcja ustawowego  uregulowania  zawodu fizjoterapeuty
I utworzenia  samorzgdu  zawodowego  fizjoterapeutow  stoi
w kolizji z koncepcjg, prezentowang nie tak dawno przez Rzad (koniec
ubiegtej kadencji Sejmu), ustawowego uregulowania w jednej ustawie
zasad wykonywania niektorych zawodéw medycznych i zasad
uzyskiwania tytutu specjalisty w dziedzinach majgcych zastosowanie
w ochronie zdrowia. W pracach nad niniejszym projektem niezbedna
wydaje sie informacja Rzadu, czy zaniechat prac legislacyjnych
w powyzszym zakresie.

3. Ograniczenie prawa wykonywania zawodu i tworzenie samorzgdu
zawodowego danej profesji nie moze wynika¢c wylgcznie z dagzenia
srodowiska do ,dowartosciowania” swojej dziatalnosci i checi
kontrolowania/ograniczania  konkurencji. Dbatos¢ o prawidiowe

wykonywanie czynnosci zawodowych moze byC osiggniete wieloma



Autor:

metodami, zaréwno prawnymi jak i pozaprawnymi i nie musi wigzac sie z

kreowaniem nowej korporacji zawodowe.

. Uchwalenie przedmiotowej ustawy w istotny sposob ograniczy mozliwosé

wykonywania zawodu fizjoterapeuty absolwentom studidw konczacych
nauke po wejsciu w zycie ustawy. W przedstawionym uzasadnieniu
projektu brak jest argumentéw za wprowadzeniem Fizjoterapeutycznego
Egzaminu Pahnstwowego jedynie dla ,nowych” absolwentéw na kierunku

fizjoterapii.

. Prace nad tym projektem powinny uwzglednia¢ réwnolegle toczacy sie

proces legislacyjny (obecnie na etapie rzgdowym) nowej ustawy o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, zwigzany z wdrozeniem do prawa
polskiego przepisow dyrektywy 2013/55/UE wprowadzajgcej zmiany w
systemie uznawania kwalifikacji zawodowych (dyrektywa 2005/36/WE).

Grzegorz Ciura

specjalista ds. spotecznych

w Biurze Analiz Sejmowych



